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PARECER TECNICO DO GRUPO DE TRABALHO INTERINSTITUCIONAL PARA
ATUACAO COM HOMENS AUTORES DE VIOLENCIAS CONTRA AS MULHERS NO
ESTADO SANTA CATARINA, SOBRE O PROJETO DE LEI N. 0014.7/20221

De autoria da Bancada Feminina da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), o projeto de lei em epigrafe objetiva estabelecer principios e
diretrizes para criacdo de programas reflexivos e de responsabiliza¢éo para autores de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Submetido a analise da Comisséo de
Constituicdo e Justica, foi admitido para processamento sem ressalvas. Contudo, em
reunido da Comisséo de Finangas, o relator, deputado estadual Mario Motta, sugeriu a
retirada do art. 7°, que possui a seguinte redacdo: O Poder Publico estadual subsidiara
0 custeio dos grupos reflexivos realizadas nos municipios, garantindo o
cofinanciamento por meio dos programas de assisténcia social e salde por considerar
que tal artigo ensejar criacdo de despesas para o Estado. Assim, a deputada estadual
Luciane Carminati pediu vistas a fim de se manifestar a respeito e consultou os membros
do Grupo de Trabalho Interinstitucional, capitaneado por representantes do Poder
Judiciario do Estado de Santa Catarina (PJSC) e do Grupo de Estudos MARGENS, da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), e tem como participantes membros do
Ministério Publico Estadual, da Federacdo dos Municipal de Municipios Catarinenses
(FECAM), Policia Civil, Policia Militar, Defensoria Publica, OAB, entre outros).

! Disponivel em: ALESC | PL./0014.7/2022
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E o breve relatério.

Considera-se que o artigo referente ao financiamento dos grupos desdobra-
se em duas funcbes: a uma, garantir o aporte de recursos para a realizagcdo dos Grupos
Reflexivos e Responsabilizantes para Autores de Violéncia Doméstica e Familiar contra
Mulheres (GHAV) e, a duas, garantir a continuidade de tais iniciativas por meio de tal
aporte. Neste sentido, o parecer exarado enfoca, com justeza, na impossibilidade de se
criar nova despesa pela via legislativa, deixando em aberto, entretanto, a necessidade de

garantir suporte material aos grupos.

Fazendo uma leitura teleoldgica do artigo em discusséo, nota-se que a funcéo
do dispositivo € explicitar qual o respaldo material por parte do Poder Publico que sera
direcionado aos grupos. Tal previsdo ndo é sem razao, uma vez que o estudo nacional
acerca de tais iniciativas, intitulado Grupos Reflexivos e Responsabilizantes para
Homens Autores de Violéncia Contra Mulheres no Brasil: Mapeamento, Analise e
Recomendacdes?, aponta para a falta de sustentabilidade das iniciativas existentes como
um dos principais desafios atuais para a constru¢do de uma politica de Estado sélida e
progressiva de prevencdo de violéncias contra mulheres através da aten¢do aos homens
autores. A precariedade de muitas iniciativas deriva comprovadamente de sua falta de
respaldo material, dependendo ora da presenca de determinada servidora ou servidor
com perfil, formacdo e engajamento, ora da existéncia de alguma parceria, mas

dificilmente solidificada inclusive em termos de repasses.

Por outro lado, € munus do Estado através de suas pastas, como Assisténcia
Social e Saude, a protecdo social, defesa de direitos da populacdo, bem como a

prevencdo e promocao da satde. E habitual considerar que as vitimas de violéncia s&o

2 https://ovm.alesc.sc.gov.br/wp-content/uploads/2021/11/grupo-reflexivo.pdf
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0 Unico polo destinatario de atencdo psicossocial e cuidado dos casos de violéncias
domeéstica e familiar contra mulheres, espraiando-se tal aten¢do, no maximo, aos
impactos mais amplos da situacdo de violéncia no ambiente social e familiar, a exemplo

de criancas e adolescentes.

Entretanto, considera-se que a atencdo ao autor de violéncia € de igual e
critica importancia, por duas razées: por um lado, muitas das vulnerabilidades e riscos
sociais, bem como questdes que afetam o direito de exercicio da saude, impactam na
possibilidade de ocorréncia de violéncias. Sem estabelecer um nexo direto de
causalidade, mas considerando que fatores como a desocupacdo, abuso de alcool e
auséncia de politicas de atencdo em satde mental podem agudizar o risco de violéncias
contra mulheres por parte de homens, sendo fundamental pensar a intervencéo estatal
pela Otica da prevencdo, inclusive no sentido de desarmar eventuais processos de

violéncia em curso.

Por outro lado, e talvez de forma ainda mais ldgica, sem autor de violéncia
n&o ha vitima. E dizer que todo e qualquer trabalho voltado a vitima somente, deixando-
se ao autor a mera constri¢do (por medidas protetivas e/ou penas), ndo toca na causa do
problema, mantendo o sujeito na repeticdo do modus operandi predatorio: encontrar
uma nova mulher com quem consiga estabelecer um lago semelhante e recomecar o
ciclo da violéncia. I1sso gera ndo apenas sofrimento, mas também em termos de recursos,
custos para o Estado, seja pelo acionamento do sistema de Justica, pelos atendimentos
no &mbito da Saude, pela Assisténcia Social prestada, enfim, a lista de gastos é grande.
Curiosamente, seu elemento disparador, o autor, ndo recebe a mesma atencédo
preventiva. Dai a inovacédo da Lei Maria da Penha (Lei 11.343/06) ao propor a prevencao
de violéncias através da conscientizacdo e também dos trabalhos com autores de
violéncia (arts. 22, 35 e 45).
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No ponto, importa destacar que o mapeamento estadual®, realizado em 2022,
identificou a existéncia de 32 acbGes com grupos de homens autores de violéncia
domeéstica (GHAV) no Estado de Santa Catarina, das quais 14 foram criadas nos anos
de 2021/2022, indicando que cerca de 38,7% dos grupos mapeados em 2020 deixaram
de existir. Dentre as maiores dificuldades citadas para a criacdo e a manutencao destes
grupos, as pesquisas apontam para a falta de apoio institucional e politico, em especial

a falta de capacitacdo e de recursos, sejam eles financeiros, materiais ou humanos.

Dai a necessidade de criacdo e de implementacdo de grupos reflexivos para
homens autores de violéncia contra as mulheres nos municipios, subsidiados ou
cofinanciados pelo Estado, ainda que por meio de parcerias ou, idealmente, através de
dotacdo orcamentaria especifica, de modo a enxergar o0 homem como sujeito das
politicas da assisténcia social, satde, educacdo, seguranca publica, dentre outras, com a
atuacéo de equipe multidisciplinar em atividades de prevencéo e de outras medidas, nos
termos da Lei Maria da Penha.

Sendo assim, cuida-se para que a auséncia de uma previsdo de vinculacdo
orcamentaria ndo redunde numa desvinculacdo material do Estado em relacdo a

realizagdo dos grupos, razdo pela qual se propde a seguinte alteracéo:

Art. 7° Para a organizacdo, implantacdo e manutencdo dos Grupos
Reflexivos de que trata esta Lei, o Poder Executivo Estadual podera
dispor de recursos ordinarios e vinculados, programados em seu
orcamento anual, além de recursos de outras fontes, de modo a garantir
o cofinanciamento dos programas de assisténcia social e de saude.

Paragrafo Unico: o Poder Publico Estadual buscara viabilizar o
funcionamento dos grupos de que trata esta lei, igualmente, através do
mapeamento de fontes de captacdo de recursos, controle de qualidade e
subsidio técnico as iniciativas existentes, bem como da cessdo de
estrutura, formacgOes, materiais e equipe, sempre que possivel,

3 Disponivel em: https://www.tjsc.jus.br/documents/3380888/5947572/Relat%C3%B3rio+-
+Mapeamento+Santa+Catarina+2022.pdf/ablca3bl-21cd-6663-d1fe-484b676b817e?t=1665070060670
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garantindo-se a alocagdo tempo especifico da jornada de trabalho dos
quadros designados para a gestdo e operacionaliza¢cdo dos grupos.

Sendo estas as consideragdes a serem apresentadas, permanecemos a disposi¢do e

subscrevemo-nos.

Floriandpolis, 22 de maio de 2023.

Assinaturas dos representantes do Grupo de Trabalho “Grupos Reflexivos para Homens

autores de violéncia™:

Documento assinado digitalmente

MICHELLE DE SOUZA GOMES HUGILL
Data: 22/05/2023 16:50:42-0300

CPF: ***.377.899-*"

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Documento assinado digitalmente

DANIEL FAUTH WASHINGTON MARTINS
Data: 22/05/2023 17:00:00-0300
CPF:***.108.789-""

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br
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Documento assinado digitalmente

RICARDO BORTOLI

Data: 22/05/2023 17:03:11-0300

CPF: ***.915.699-**

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Documento assinado digitalmente

5w W NAIARA BRANCHER

- Data: 22/05/2023 17:25:49-0300
CPF:***.323.179-""

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br
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Documento assinado digitalmente

MATHEUS RAMALHO

Data: 22/05/2023 16:55:47-0300

CPF: ***.342.719-**

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Documento assinado digitalmente

Adriano Beiras
Data: 22/05/2023 17:01:04-0300
CPF:*"*.031.629-*"

Documento assinado digitalmente

SIMAO BARAN JUNIOR

Data: 22/05/2023 17:35:50-0300

CPF: ***.027.339-""

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br
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