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Trata-se de parecer técnico referente ao PL 0014.7/2022 da Assembléia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, de iniciativa da Bancada Feminina. O projeto
prevé a criagdo de uma politica estadual de incentivo a criagdo de grupos para homens
autores de violéncia, tendo por escopo a delimitacdo de balizas estruturais e
institucionais para o funcionamento destes trabalhos. Em sua justificativa, o PL traz
importantes apontamentos sobre a conex&do entre o trabalho com homens e a
prevencao de futuras violéncias contra mulheres, o papel dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario na operacionalizagdo destas iniciativas, bem como a
necessidade do devido embasamento tedrico e metodoldgico, capacitagédo das

equipes e funcionamento em rede para obtencdo de melhores resultados.

Consideramos que o Projeto esta adequado as diretrizes e recomendagdes
nacionais e internacionais sobre o tema. A recente publicagdo do estudo nacional
sobre Grupos para Homens Autores de Violéncia (GHAV), realizado numa parceria
entre o Conselho Nacional de Justica e a Universidade Federal de Santa Catarina, é
fruto de um movimento crescente dentro do poder publico em considerar a importancia

das acdes reflexivas e responsabilizantes com homens autores de violéncia (HAV).

A publicacao, intitulada “Grupos reflexivos e responsabilizantes para homens
autores de violéncia contra mulheres no Brasil: Mapeamento, analise e
recomendacgdes”?, representa o maior mapeamento do mundo sobre o tema, partindo

da literatura nacional e internacional sobre género, masculinidades e violéncias, bem

"BEIRAS, A., et al. Grupos reflexivos e responsabilizantes para homens autores de violéncia
contra mulheres no Brasil: Mapeamento, analise e recomendagdes. Florianépolis, CEJUR, 2021.
Disponivel em: http://www?2.tjsc.jus.br/web/academia-judicial/ebook/mapeamento-1.pdf .
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como de documentos técnicos e legais de &mbito nacional e internacional, culminando
na realizagdo de critérios minimos e recomendacdes. O presente PL tem sua
existéncia e conteudos respaldados neste importante e inédito estudo, demonstrando
alinhamento entre Poder Publico e Ciéncia para a producao de politicas publicas de

qualidade.

Em seu terceiro capitulo, o livro traz um apanhado de Leis pertinentes ao
trabalho com homens autores de violéncia. Os trabalhos com homens ndo sdo uma
novidade legal, e referéncias ao trabalho em profundidade com padrdes culturais de
violéncia podem ser vistos ja na Convencéao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW, 1979)?, cujo artigo 5° aponta o
compromisso dos Estados-parte em “modificar os padrbes socioculturais de conduta
de homens e mulheres, com vista a alcangar a eliminagao dos preconceitos e praticas
consuetudinarias, e de qualquer outra indole, que estejam baseados na idéia de
inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos ou em fungdes estereotipadas
de homens e mulheres”.

A Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, conhecida como Convengédo de Belém do Para3, concluida em 1994
fala, em seu art. 8°, b, sobre a necessidade de se adotar medidas legais e politicas
para “modificar os padrées sociais e culturais de conduta de homens e mulheres,
inclusive [com] a formulagao de programas formais e nao formais adequados a todos
0s niveis do processo educacional, a fim de combater preconceitos e costumes e
todas as outras praticas baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de
qualquer dos géneros ou nos papeéis estereotipados para o homem e a mulher, que
legitimem ou exacerbem a violéncia contra a mulher”.

Ou seja, em sua raiz, as politicas voltadas ao combate a desigualdade e a
violéncia de género trazem previsdes sobre a necessidade de intervengdes para além

da mera punigdo. Vale lembrar que a propria Lei Maria da Penha, promulgada em

2 Convengao sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher (CEDAW),
1979. Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-

content/uploads/2013/03/convencao cedaw.pdf

3 Convencao de Belém do Para, 1994 Disponivel em:
http://www.cidh.org/basicos/portugues/m.belem.do.para.htm
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2006, tem um escopo muito mais amplo do que o Direito Penal. Como explicam
Romfeld e Pranteano (2019)*, p. 146, “algo aparentemente dbvio, mas que passa
despercebido aqueles que tém uma leitura apressada da lei: dos 46 artigos que a
compdem, somente quatro possuem natureza penal/processual penal.” Ou seja, o
combate a violéncia contra a mulher, desde sua origem, demanda mais ag¢odes
do que a simples punicao, que tém se mostrado incapaz de conter sozinha a
violéncia contra a mulher e evitar novos ataques.

Neste sentido, a Lei Maria da Penha traz originalmente previsdes explicitas
sobre a necessidade de trabalhos com homens em seus artigos 35, V, e no paragrafo
unico do art. 45. Com o advento da Lei 13.984/22, os grupos passam a figurar
explicitamente como medidas protetivas de urgéncia, nos incisos VI e VII do art. 22,
apesar de a pratica judicial ja vir langando mao desse mecanismo como medida
protetiva ha algum tempo. O que dizem tais artigos? Em sintese: que deve haver um
trabalho pessoal com os homens para evitar o cometimento de novas violéncias; que
a responsabilidade de organizagao desses servigos € do Poder Publico; que estas
iniciativas podem funcionar tanto como medida protetiva quanto como pena, ou
mesmo condi¢gao de suspensao condicional da pena. Por fim, que, sem o trabalho com

homens autores de violéncia, a Lei Maria da Penha tem sua aplicagao prejudicada.

E preciso lembrar que o foco primordial é a reducéo da violéncia contra as
mulheres. E fundamental o acolhimento e encaminhamento das vitimas aos servicos
capazes de auxiliar na reconstrucdo daquilo que a violéncia destruiu. Mas é
igualmente importante, e isso tem ficado cada vez mais evidente tanto no campo
tedrico quanto no campo das politicas publicas, o trabalho com aquele homem que,
de outra maneira, encararia sua passagem pela justica como uma vitimizacéo, e nao
como uma oportunidade de reflexdo e mudanca. Como afirma o servidor do CREAS

de Blumenau Ricardo Bortoli®, pioneiro na construgao destas iniciativas no Brasil, ndo

4 PRATEANO, V. F.; ROMFELD, V. S. Dez anos de Lei Maria da Penha: conquistas e desafios.
Revista Captura Criptica, v. 5, n. 1, p. 133—-155, 2016. Disponivel em:
http://ojs.sites.ufsc.br/index.php/capturacriptica/article/view/3473.

5 Entrevista disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/e-preciso-focar-nos-
homens-para-proteger-as-mulheres-da-violencia-800ns7565pqu4gdfwi8dw7pzi/
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se pode apenas secar o chdo quando ha uma torneira aberta, é preciso trabalhar as

causas, fechar a torneira e evitar novas violéncias.

Pensando nisso, o Conselho Nacional de Justica editou a Recomendacao 124
de 2022, que “recomenda aos tribunais que instituam e mantenham programas
voltados a reflexdo e responsabilizagdo de agressores de violéncia domeéstica e
familiar.”® Nota-se o alinhamento das previsdes do presente PL as balizas presentes
em tal documento do Poder Judiciario, como a énfase na necessidade de processos
reflexivos e responsabilizantes, a fundamentalidade do trabalho em rede, o
embasamento em estudos de género e estudos de masculinidades, a importancia de
capacitagao prévia, dentre outras coisas. Além disso, a recomendacéao € enfatica ao
longo de seu texto na aposta em parcerias interinstitucionais.

Uma das conclusdes do estudo mencionado anteriormente (BEIRAS et al.,
2021), realizado pela Universidade Federal de Santa Catarina em parceria com o
Conselho Nacional de Justica, é a de que dada a desigualdade e diversidade de
estruturacdo de servigos publicos dentro das e entre as unidades da federacéao, é
altamente nao recomendavel o engessamento dos trabalhos com homens
autores de violéncia (HAV) em um formato unico. E necessario, portanto, que o
Poder Publico possa fornecer amparo e balizas para que cada localidade,
fazendo uso de suas poténcias locais, possa construir iniciativas solidas,
embasadas tecnicamente e amparadas institucionalmente, adequadas as
demandas regionais.

Esta é a fungdo de uma lei estadual. Ao analisar os perto de vinte documentos
legais, dentre leis e projetos de leis, existentes no territério nacional a época do
estudo, Beiras et. al. (2021) concluem que uma lei estadual tem por objetivo, por um
lado, estabelecer um marco normativo de compromisso para o Poder Publico de
maneira geral, indicando quais seriam os elementos fundamentais necessarios para
gue uma iniciativa possa ser considerada um GHAV em sua plenitude. Por outro lado,
uma lei ampla, que nao estabele¢ca um programa, mas sim fornegca elementos

genéricos passiveis de serem moldados aos casos especificos de cada localidade,

6 Recomendacéo CNJ n. 124/2022: Disponivel em https:/atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4306.
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permite que se lance mé&o das diferentes configuragdes possivel dos trabalhos com
homens. Apesar de o Poder Judiciario ser uma encruzilhada de encaminhamento
destes sujeitos, o trabalho pode ser repartido com o Poder Executivo de maneira a
fazer uso de estruturas como CREAS, Conselhos da Comunidade, Patronatos,
Universidades e assim por diante.

Com a Lei ha uma referéncia, e essa referéncia € fundamental para que se
passe de uma politica de governo a uma politica de estado, ou seja, que os grupos
nao dependam, para sua existéncia e funcionamento, da boa vontade ou presencga de
um agente publico vocacionado, mas que se tornem cada vez mais um dispositivo
amalgamado nos demais servigos de enfrentamento a violéncia contra a mulher. Vale
ressaltar novamente que o presente PL foi feito com base nas recomendagodes
e critérios recentemente publicados pelo Conselho Nacional de Justi¢ca, o que
confere a lei, se aprovada, carater de atualidade, constituindo-se numa norma
de ponta em termos de referéncia cientifica.

Em sintese:

e O combate a violéncia contra a mulher transcende a punigao dos autores
de violéncia e demanda, para seu adequado funcionamento, o trabalho
com esse publico, a fim de evitar novas vitimizagdes de mulheres, tendo
em conta que os sujeitos, na maior parte das vezes, ao simplesmente
passar pelo sistema penal e/ou sofrer a aplicacdo de uma medida
protetiva sem maiores reflexdes, apenas incrementa seus sentimentos
de injustica e vitimizagao;

e As normas internacionais e nacionais referentes ao combate a violéncia
contra a mulher sdo enfaticas na necessidade de trabalhos com os
autores de violéncia, como maneira de impactar de maneira longeva nos
numeros de vilipéndios aos corpos, mentes e direitos das mulheres;

e O presente PL encontra-se adequado a literatura técnica mais atualizada
no campo de estudos de trabalhos com homens autores de violéncia,
sendo que sua estruturagado responde igualmente a recente normativa
(Recomendacgao 124/2022) do Conselho Nacional de Justica em termos

de elementos necessarios a boa estruturacido destes servicos;
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e Por outro lado, o PL apresenta redagdo ampla, seguindo a
recomendacgdo do estudo de Beiras et al., realizado em parceria com o
CNJ e com a UFSC, para oferecimento de um aporte legal capaz de
conferir estofo institucional e balizas de funcionamento que possam ser
adaptadas aos contextos locais, mas ainda assim circunscritas a

parametros de qualidade cientificamente embasados;

Por tais razbes, acreditamos que o presente PL deva ser aprovado em sua
integridade, por representar um passo fundamental na erradicagao da violéncia contra
as mulheres, além de significar também um importante movimento de transformagéao
na vida dos homens que, ao aprender a confundir amor com dominagéo, acabam por
empobrecer e destruir vidas e relacionamentos. Uma vida melhor € possivel para além
das violéncias de género, e os grupos fazem parte deste importante movimento
politico que vem acontecendo nos ultimos anos, movimento no qual o Estado de Santa
Catarina tem a oportunidade de servir de exemplo, através de uma legislagao

atualizada, cientificamente embasada e socialmente util.

Florianopolis (SC), 4 de abril de 2022.
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